Guenée, The Aims of the State: Justice and Finance, 111-136.
13e eeuwse Frankrijk = geen woord voor politieke en administratieve ingrijpen van de staat.

14e eeuw = administration ontdekt.

15e eeuw = gouverment (regering) en policie (handhaven van de openbare orde = politie).

Beleid (policy) = bevat de algemene aspecten van dingen en het publiek vermogen en is het rechtmatig eigendom van de soeverein. (1448).

Beleid = bestaat voornamelijk uit de administratie van recht en de supervisie van financiën. ( steeds complexere administratie op lokaal en centraal niveau nodig.

Engelse uniekheid;

- niet aangetast door Carolingian instituties, maar met een vroege administratieve ontwikkeling.

- in de 10e eeuw = opdelen van het administratieve gebied in kleine gebieden (counties) tot 1970.

- de counties waren opgedeeld in hundred (20 dorpen) en werden per hundred bestuurd door een raad en ook als countie door een raad. Alle vrije mannen mochten meedoen.
- sheriff = ontstaan in de 10e eeuw, bestuurd alle andere aspecten(recht en financiën)  die de raad niet deed. Was een agent van de koning, maar vanaf de 12e eeuw nam zijn macht af.

- vanaf 1242 = verschijnen van de escheators, die de financiële taak van de sheriff overnamen.

- Henry II (13e eeuw) = brengt juridische gebieden, waar de burgers zelf recht konden spreken in de gerechtshoven van de koning = beperking van de macht van de sheriff. + ontstaan van The Grand Jury/ Jury of Presentment (12 mannen van elk hundred en 4 mannen van elk dorp, die een eed moesten afleggen en criminelen moesten bestraffen).
- ontwikkelen van houders van de vrede in de 13e eeuw ( onder Edward III in 1360 ontstaan van de justice of the peace. Zij hadden militaire bevoegdheden en bevoegdheden van de politie. ( in de 15e eeuw tot de machtigste positie van het land, maar daarna steeds minder machtig.
- Late Middeleeuwen = in Engeland steeds meer beambten voor administratie.

Continentale diversiteit;

De basis eenheid (comté) was verdeeld in centaines = scheiding publiek en privé (door graafschappen), maar verdween naar het jaar 1000. Maar in sommige gebieden kwamen ze weer terug in de 11e en 12e eeuw. (zoals in Braband) De graven (en de macht over het recht én over de financiën) werden door de heer gekozen, maar kwamen altijd uit families met grote stukken land. ( vanaf de 13e eeuw verliest de heer het initiatief tot het aanstellen van graven. ( in de 14e en 15e eeuw dat de graven zelf hun opvolgers kozen en niet meer de vertegenwoordigers waren van de vorst, maar van de lokale gemeenschap.
- In andere landen waren het recht en financiën in handen van twee personen.
Grootste verschil tussen landen;

Engeland en Brabant is er discussie mogelijk tussen dorpen en heerser, omdat de tussenpersoon door de dorpen werd betaald, maar voor zijn titel afhankelijk was van de vorst.

In Frankrijk en Duitsland gaf de vorst stukken land weg in ruil voor geld ( de lokale heersers willen snel rijk worden, want na 3 jaar waren ze het land weer kwijt ( geen discussie mogelijk.

Franse complexiteit;
Lokale administratie was het meest complex in Frankrijk.

- begin trokken de leden van het franse hof rond om recht te spreken = bailles. ( kunnen het recht aanpassen aan de omstandigheden.
- voor de financiën was een stabielere basis nodig ( de rondtrekkende hofleden gaan zich in een regio (bailliage) vestigen (13e eeuw).
- halverwege de 13e en begin 14e eeuw = de bailles is zeer machtig binnen zijn regio (net zoals de Engelse sheriff 150 jaar eerder.) Maar hij werd wel betaald door de koning.
- vanaf 1247 en 1292 = nieuwe ambtenaren verlossen de baillis van hun financiële taak.

- vanaf halverwege de 13e en de 14e eeuw = de baillis verliezen hun rechtsprekende taak aan lagere ambtenaren (wel of niet door henzelf aangesteld)

- vanaf 1317 = een captain-general krijgt de militaire macht van de bailli. ( op lokaal niveau is de bailli machteloos (op centraal niveau adviseert hij nog de koning)

Verschil met Engeland is dat in Frankrijk er geen mogelijkheid was om de wil van de koning tegen te gaan, omdat alle ambtenaren vanaf de 14e eeuw betaald werden door de koning.

- 1355 = nieuwe administratie nodig voor betere belastingen ( ontstaan van élu (origineel van verkiezingen, maar werden betaald door de koning), die de financiën regelden binnen de diocess (grote administratieve eenheid) en vanaf 1400 van de kleinere élections. 
- 15e eeuw = généraux des finances nemen de controle over de financiën van de élus over. Eerst van verschillende élections, maar snel van steeds dezelfde ( élections worden dépantement. ( worden langzaam généralités (5 tot 6 in Frankrijk).
Centrale administratie;

Het hof van een prins veranderde nogal, maar toch waren er een aantal vaste functies;
1) rentmeester = veel functies en soms het belangrijkste

2) de butler = vulde de bekers en was de baas over de voorraad eten en drinken

3) de chermberlain = verantwoordelijk voor de kleren en de verplaatsbare bezittingen

4) de hofmeester = verantwoordelijk voor de paarden en de stallen.

5) de chancellor/ notaire = de klerk, schrijft de brieven van de vorst.
De Council = de groep ambtenaren en vrienden die aanwezig waren op het moment dat de vorst een beslissing maakte.
In Duitsland bleef dit systeem het langst bestaan (tot de 15e eeuw), maar in andere landen veranderde het;

Er kwam een splitsing tussen de huishouding van de prins en degenen die te maken hadden met beslissingen voor de staat. ( uiteindelijk (in Engeland al van de 12e eeuw) tot de ontwikkeling van speciale departementen door specialisatie, maar de council bleef de gehele middeleeuwen belangrijk, zelfs nadat de vorst (vanaf de 14e eeuw) de controle over de samenstelling verloor.
The rise of the capital;

Vanaf de 12e eeuw nam het aantal mensen in dienst van de koning toe ( moest steeds betere administratie zijn van alle brieven en lonen. ( archieven ( de departementen kunnen niet meer met de koning meereizen. ( vanaf de 13e eeuw vestigen de departementen zich op vaste plaatsen. ( ontstaan van hoofdsteden, waar veel departementen bij elkaar waren. ( aanpassen van het wegennet, zodat de hoofdstad voor alle gebieden bereikbaar was. Dit was vooral belangrijk voor communicatie (dat plaatsvond door ruiters op paarden) maar vaak duurde de reis een week.
Limieten aan centralisatie en bureaucratie;

Er waren limieten aan de centralisatie;

- fouten binnen de bureaucratie (de opslag van gegevens was moeilijk)

- fouten binnen documenten

- sommige landen waren te groot om een goede centrale bureaucratie te hebben.

- Het was onmogelijk om zonder persoonlijke contacten met de koning alles te organiseren ( bureaucratie naast persoonlijke banden.

